Fundusz sotecki

— partycypacja
mieszkancow Sotectwa

w gospodarce finansowej

gminy




® Spoteczenstwo Obywatelskie —
Demokracja uczestniczaca

€ Budzet partycypacyjny (obywatelski)
- geneza, istota, przyktady swiatowe

@ Polskie doswiadczenia
w stosowaniu budzetu partycypacyjnego




® Problem ,stabilizacji” modelu
Budzetu Obywatelskiego w JST

Qraz problem ,zapisu prawnego” o
B. Obywatelskim

- ustawa samorzgdowa — zapisy o
wtasciwosci organu wyk.

- ustawa o fin. publ.

- Uchwata w/s trybu prac nad projektem.
- Uchwata w/s konsultacji spotecznych




® Fundusz sotecki na tle innych
rozwigzan w'zakresie tzw. budzetu
obywatelskiego (partycypacyjnego) w
Polsce.

® Gospodarka finansowa sotectwa —
uwarunkowania ustawowe, charakterystyka
mozliwych czynnosci sotectwa dokonywanych
w zakresie gospodarki finansowej gminy,
regulacja uprawnien za pomocg statutu, albo
uchwaty budzetowey:




Dochody || Wydatki

Budzet

partycypacyjny
(obywatelski)

Budzet obywatelski - partycypacyjny
-ogolno-gminny, albo
- w jednostkach pomocniczych




Dochody

Przychody

Wydatki

Wydatki jednostek
pomocniczych




Dochody

Przychody

Wydatki

Fundusz
sotecki




Dochody

Przychody

Wydatki

Fundusz

Budzet

partycypacyjny
(obywatelski)

Udziat mieszkancow gminy w
planowaniu budzetowym




Trzy niezalezne zrédta
uprawnien Sotectwa do
prowadzenia gospodarki
finansowej:

1)Ustawa 0 sam.gminnym
| statut

2)Ustawa o funduszu soteckim

3)Uchwata budzetowa



Znaczenie przepisu art. 212 ust. 1
pkt 9 ustawy o finansach publicznych:

wUchwala budzetowa okresia /.../
9) uprawnienia jednostki
pomocniczej do prowadzenia

gospodarki finansowej w ramach
budzetu,/.../”

- omowienie -



Gospodarka finansowa
sotectw w ramach budzetu
gminy



Inst.Kult. Spolki

Budzet - Rachunek budzetu

|Zaktad budzetowy

Gospodarka Komunalna

D.

S
r.
Jednostki budzetowe
* Urzad
- ,OPS"”

‘szkoty gminne/*przedszk.
‘Inne j.b.

RDW
Oswiata




Ustawowy algorytm
wyliczenia Srodkow
Funduszu Soleckiego

na konkretne solectwo

- art. 3 uFS

* UWAGA:
Fundusz sotecki [ gminy ]- to suma wyliczonych

ustawowo Srodkow na ogot solectw gminy
Fundusz solecki jest ,, funduszem gminy”, w ktorym solectwa
majq swoje srodki.



F=(2+ Lm/100) x
Kb

F - wysokos¢ srodkéw przeznaczonych na dane sotectwo, jednak
nie wiecej niz dziesieciokrotnosc¢ Kb,

L, - liczbe mieszkancow sotectwa wedtug stanu na dzien 30
czerwca roku poprzedzajgcego rok budzetowy, okreslong na
podstawie prowadzonego przez gmine rejestru mieszkancow, o
ktorym mowa w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (Dz.U. Nr 217, poz. 1427, z p6zn. zm.),

Kb - kwota bazowa - obliczona jako iloraz wykonanych
dochoddw biezacych danej gminy, o ktérych mowa w przepisach
o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy rok

budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancow

zamleszkaiych na obszarze danej gminy, wediug stanu ha

V4 1



F=(2+ Lm/100)'x
Kb

Zasada z art. 3 ust. 1
uFsS:

Fs = (10) xKb




Przyktady:

(2 + 600/100) x 2.500 zt =
F=20 tys. zt
(2 + 800/100) x 2.500 zt =

F=25 tys. zi

(2 + 850/100) x 2.500 zt =
*F=25 tys. zt




Uruchomienie Funduszu
Soleckiego

(* obligatoryjnos¢ uchwaly rady gminy
rady miejskiej / rady miasta z solectwami)



Ustawa o funduszu soteckim

Art. 2.

1. Rada gminy rozstrzyga o
wyodrebnieniu w budzecie gminy
srodkow stanowigcych fundusz sotecki,
zwany dalej ,,funduszem”, do dnia 31
marca roku poprzedzajgcego rok
budzetowy, podejmujgc uchwate, w
ktorej wyraza zgode albo nie
wyraza zgody na wyodrebnienie
funduszu w roku budzetowym._




§ 1.
* Wyraza sie zgode /.../ *Nie wyraza sie
zgody - na wyodrebnienie w budzecie
gminy na rok .... srodkow funduszu
soteckiego - w rozumieniu ustawy z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim
(Dz.U. poz. 301).

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza sie
Wojtowi Gminy X.

§ 3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem



*Termin podjecia
uchwaty
(zawity??/instrukcyjn
y??)

Uchwata mozliwa do

uchylenia przez rade

gminy = Iub uchwaia
B | Y R~ p - s



*PROBLEM interpretacji prawa:

*Brak regulacji okreslajacej
relacje FS do
dotychczasowych rozwiagzan
dotyczacych

gospodarki finansowe]j
sotectw

z ustawy o Samorzadzie
Gminnym

1 Aanarkvelh nas nial CEatiidAws



Kazus - omoéwienie:
- z wyroku Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Bydgoszczy
(*gmina Biale Blota)

* Whniosek



Zwiekszenie Srodkow Funduszu
Soleckiego

na rok budzetowy
- art. 4 uFS

- permanentnosc¢ (cigglosc)
skutkow uchwaly



Dozwolone przeznaczenie
sSrodkow Funduszu Soleckiego



Ustawa o funduszu soteckim

Art. 2

Srodki funduszu przeznacza sie na
realizacje przedsiewziec, ktore (1)
Zzgtoszone we wniosku, o ktorym
mowa w art. 4, sa (2) zadaniami
wtasnymi gminy, (3) stuzg poprawie
warunkow zycia mieszkancow i s3
(4) zgodne ze strategia rozwoju
gminy.




Ustawa o funduszu soteckim

Art. 2
ust. 7. Srodki funduszu 'moga by¢
przeznaczone na pokrycie
wydatkow na dziatania zmierzajace
do usuniecia skutkow kleski
zywiotowej w rozumieniu ustawy z
dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz.
558, z pozn. zm.)_




Ustawa o funduszu soteckim -
przedsiewziecia

Art. 2
ust. 6. Srodki funduszu przeznacza sie na
realizacje przedsiewzied, ktore sa:
-zgtoszone we whniosku,/o ktorym mowa

w/art. 5,

-3 zadaniami wiasnymi gminy,
-stuzg poprawie warunkow zycia
mieszkancow

-5 zgodne ze strategia rozwoju
gminy.

art. 5 ust. 3. Wniosek powinien
zawierac wsKkazanie przeds:ewz:ec
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Pojecie: ,, PRZEDSIEWZIECIE”
(*zadanie/projekt/dzialanie)

-Catosciowe i samodzielne zadanie
finansowe

(w tym: dopuszczajace wolontariat
i/lub swiadczenia rzeczowe w trybie
darmowym”.

-2? - Wspotfinansowanie
(partycypacja) srodkami soteckimi w
zadaniu wespot z Urzedem, Szkots,
GOPS, albo innymi jednostkami

II [ ] [ ] [ ] VA 4 fl ] "
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Ustawa o finansach
publicznych

Art. 216/ust. 2

Wydatki budzetow j.s.t. sa
przeznaczone na realizacj¢ zadan
okreslonych w odrgbnych
przepisach /.../




Kategorie zadan
publlcznych Gminy art.216:

< Zadania witasne gminy

< Zadania rzgdowe zlecone ustawami

< Zadania rzagdowe przejete w trybie
dobrowolnych porozumien

< Zarzadzania przejete dobrowolnym
porozumieniem od innej JST

< Pomoc rzeczowa i finansowa dla innej JST

< Dozwolone przepisami wsparcie organow
rzadowych (np. Policja, PSP, szkoty
artyst.)



PROBLEM:
neZg0dnosci przedsiewziecia”
ze strategiq rozwoju gminy”



Whiosek :
neZg0dnosci przedsiewziecia”
ze strategiq rozwoju gminy”
to:
.niesprzecznosé ze strategia
rozwoju gminy — niezaleznie od
tego czy gmina ma ,,strategie” i od
tego czy jest ona ,,aktualna” !!



Dopuszczalno$¢ kreowania w
ramach Funduszu Soleckiego
wydatkow wieloletnich ???

* rocznos¢ FS (- brak mozliwosci)

* fakultatywnos$¢ FS (- brak mozliwosci)



Przeznaczanie sSrodkéw FS na
likwidacje nastepstw Klesk
zywiolowych
'RP



Ustawa o funduszu soteckim

Art. 2
ust. 7. Srodki funduszu 'moga by¢
przeznaczone na pokrycie
wydatkow na dziatania zmierzajace
do usuniecia skutkow kleski
zywiotowej w rozumieniu ustawy z
dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie
kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz.
558, z pozn. zm.)_




Przeznaczanie Srodkéw FS na likwidacje

nastepstw klesk zywiolowych
- czy zasadne jest planowac¢ likwidacje kleski
powstalej w danym roku — do sfinansowania z FS
dopiero roku nastepnego ??
w RN
— czy mozna ,,planowa¢” do 30.9. — wydatki na
kleski jakie mogg wystapi¢ w rok budzetowym
przysziym —
tj. roku funkcjonowania FS ?!



Czy w-celu poniesienia
wydatkdéw na usuniecie
kleski zywiotowe] za
dopuszczalng wydaje sie byc
zmiana wydatkéw budzetu,
aby

w trakcie roku z
przedsiewziecia soteckiego




*Czy sotectwo moze
postanowicC o udzieleniu
pomocy finansowej lub
rzeczowej dla innej JST w
ZWIgzku z kleska

Zywiotowg???
- czy jest to ,,zadanie wiasne” Gminy 777



Procedura ustalania
przedsiewziec soleckich 1ich
wprowadzania do projektu
budzetu oraz do uchwalanego
budzetu gminy



Dochody

Wydatki

Przychody

Fundusz

gosp. fin. ze
Statutéw
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Informacja od Wojta

Uchwata
- ,Zgoda”... 1 Ocena
a |ZebiEniewieiskie | | | wniosku
_ przez
Wmos_ek Wéjta ’
do Budzetu
P - E
Wiaczenie
| Uchwalenie budzetu | ! |do projektu
SCi ' ‘ budzetu
== 7




Procedura Funduszu Soleckiego

Uchwata

- ,Zgoda”...

Informacja od Wojta )

Ocena
whiosku
przez
Wojta

Whiosek
do Budzetu

Wsparcie dla
mieszkancow

ay:

g

Wiaczenie
do projektu
budzetu
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informacja
od Wajta o srodkach do

dyspozycji solectwa z Funduszu
Soleckiego



SKUTKI ODRZUCENIA WNIOSKU w
catosci lub-w czesci

Utrata prawa 'od dysponowania
srodkami FS

Zadysponowanie rownowartoscia
kwoty - przez Wojta i przez Rade
Gminy na jakgkolwiek wielkos¢
budzetowa (rownowaga budzetowa)

Nawet, gdyby ostatecznie zaplanowany przez

Rade wydatek (zadnie) byto tozsame co wniosek

solecki=to nie-bedzie ono zadaniem z Funduszu



Procedura Funduszu Soleckiego

Uchwata

- ,Zgoda”...

Informacja od Wojta )

Ocena
whiosku
przez
Wojta

Whiosek
do Budzetu

Wsparcie dla
mieszkancow

g

Wiaczenie
do projektu
budzetu
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Problemy prawne 1 praktyczne:

1)Dopuszczalnos¢ zmiany
przeznaczenia srodkow FS
—w ramach zmiany budzetu



JJ/”@WIEJ/II/J SIoSowanie [rzenisow

Ummﬁmaefﬁéw@a(.? ”
—Zgoda’-- Ocena
a J Zebranie wiejskie1 whiosku
przez
Zmiana Whniosk 4
do Budzetu WOjta /
j AE B

Wiaczenie
1| do projektu
Zmiany budzetu

~
]




* Konsekwencja wyodrebnienia
Tabeli Soteckiej] w budzecie gminy

® Informacja o realizacji zadan
funduszu soteckiego w
ramach informacji potrocznej
oraz w ramach sprawozdania
rocznego z wykonania
budzetu gminy.



Ustawowe zasady wyliczania
srodkow refinansujacych gminie
wykonanie wydatkéw F.S.

- regulacja ustawowa

- rozporzadzenie Min.A1C

- przeznaczenie dotacji
refinansujace)

- kontrola dokumentacji ksiggowe;



Ustawowe zasady wyliczania Srodkéw refinansujgcych
gminie wykonanie wydatkéw F.S.

- K,, dotyczace zwrotu wydatkow FS

(z algorytmu) za 2015

= 2.894,42 zi/mieszkanca

- 40% wykonanych wydatkow - dla gmin, w ktorych K,
jest mniejsze od sredniego K,, w skali kraju,

- 30% wykonanych wydatkow - dla gmin, w ktorych K,
wynosi od 100% do 120% sredniego K,, w skali kraju,
- 20% wykonanych wydatkow - dla gmin, w ktorych K,
jest wieksze od 120% nie wiecej niz 200% !!!
sredniego K,, w skali kraju, -




Ustawowe zasady wyliczania Srodkéw refinansujgcych
gminie wykonanie wydatkéw F.S.

- K,, dotyczace zwrotu wydatkow FS

(z algorytmu) na 2017

= 3.133,03 zi/mieszkanca

- 40% wykonanych wydatkow - dla gmin, w ktorych K,
jest mniejsze od sredniego K,, w skali kraju,

- 30% wykonanych wydatkow - dla gmin, w ktorych K,
wynosi od 100% do 120% sredniego K,, w skali kraju,
- 20% wykonanych wydatkow - dla gmin, w ktorych K,
jest wieksze od 120% nie wiecej niz 200% !!!
sredniego K,, w skali kraju, -




Ustawowe zasady wyliczania Srodkéw refinansujgcych
gminie wykonanie wydatkéw F.S.

- K,, dotyczace zwrotu wydatkow FS
(z algorytmu) na 2017

= 3.133,03 zt/mieszkanca

- 40% wykonanych wydatkow - dla gmin, w ktorych K,
jest mniejsze od sredniego K,, w skali kraju,

- 30% wykonanych wydatkow - dla gmin, w ktorych K,
wynosi od 100% do 120% sredniego K,, w skali kraju,
- 20% wykonanych wydatkow - dla gmin, w ktorych K,
jest wieksze od 120% nie wiecej niz 200% !!!
sredniego K,, w skali kraju, -




Wskaznik korygujacy dla zwrotow
w roku 2019
wydatkow
Funduszu Soleckiego za rok 2018



Harmonogram FS-2020:
- do 31.03.2019
- do 31.07.2019
- do 30.09.2019

-15.11.2019
-do 31.12.2019/%31.01.2020/



Podsumowanie



‘Fakultatywnosc i ,,rocznosc¢” FS
(gminy/miasta)

‘Nie jest funduszem celowym

*Ustawowy algorytm srodkow na
sotectwo z mozliwoscia uzupetnienia FS
przez rade gminy

‘Ustawowo okreslone przeznaczenie
»przedsiewziec soteckich”

‘Terminy dla sotectwa do
zadysponowania srodkami z algorytmu
(do 30.09. - wniosek do Wojta -

Ny Y B O B AN EY R B R BAFAAA BN P BASR B =



‘Ustawa o funduszu soteckim nie znosi
dotychczasowych rozwiazan
dotyczacych

gospodarki finansowej sotectw z ustawy
0 samorzadzie gminnym i opartych na
niej Statutow Gmin i statutow sotectw

‘Problem dopuszczalnosci zmian
budzetu w czesci dot. FS - w tym na
usuwanie skutkow klesk zywiotowych



Procedura Funduszu Soleckieyo 2016

Uchwata

- ,Zgoda”...

Informacja od Wdjta ()

Whniosek

Wsparcie dla
mieszkancow

do Budzetu

3K

Ocena
whiosku
przez
Wojta

g

Wiaczenie
do projektu
budzetu
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Dziekuje za Uwage

Wojciech Lachiewicz

603-664-67/8
wojciech@lachiewicz.pl
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